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I-0920/2026 

 
INFORME JURÍDIC SOBRE L’APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT DE L’ACORD MARC PER A LA 

CONTRACTACIÓ DEL SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL FUNGIBLE DEL SISTEMA DE 

TRAÇABILITAT FÍSICA DELS PACIENTS AL BLOC QUIRÚRGIC DE L’HOSPITAL UNIVERSITARI DE 

BELLVITGE (EXP. CS/AH02/1101471807/26/PNSP) 

 
CONTRACTE: Acord marc per a la contractació del subministrament de material fungible del sistema de 

traçabilitat física dels pacients al bloc quirúrgic de l’Hospital Universitari de Bellvitge. 

 
Exp.: CS/AH02/1101471807/26/PNSP 

 
En relació amb l’aprovació de l’expedient de contractació, de l’informe de necessitats, del quadre de 

característiques del Plec de clàusules administratives particulars, dels criteris d’adjudicació i del Plec de 

prescripcions tècniques, que han de regular el contracte de referència, s’emet INFORME JURÍDIC previ a 

l’aprovació de l’expedient de contractació, d'acord amb els següents: 

 

 
ANTECEDENTS DE FET 

 

 
En data de la signatura electrònica, la directora gerent de l’Hospital Universitari de Bellvitge va emetre un 

informe en el qual es justifica el compliment dels requisits establerts als articles 28, 100, 101 i 116.4 de la 

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (d’ara endavant, LCSP), i s’hi acredita la 

necessitat i la idoneïtat de la tramitació de l’acord marc per a la contractació del subministrament de material 

fungible del sistema de traçabilitat física dels pacients al bloc quirúrgic de l’Hospital Universitari de Bellvitge. 

 
El pressupost base de licitació s’estableix en 243.685,32 euros, dels quals 42.292,49 euros corresponen a 

l’IVA aplicable. El valor estimat del contracte ascendeix a 684.961,42 euros, import que, d’acord amb 

l’article 101 de la LCSP, ha d’incloure les modificacions i pròrrogues previstes del contracte. En aquest 

expedient, s’ha previst tant la possibilitat de prorrogar el contracte com de modificar-ho. 

 
La durada inicial del contracte és de 15 mesos, amb data de finalització prevista el 31 de desembre de 

2027, amb la possibilitat de prorrogar-ho 33 mesos addicionals, d’acord amb el règim de pròrrogues regulat 

a l’article 29 de la LCSP. 

 
L’objecte contractual s’identifica amb els codis CPV: 33140000-3 Material mèdic fungible. 

 
D’acord amb els antecedents exposats i en relació amb la tramitació del procediment de contractació 

objecte del present informe, s’estableixen els següents: 

 

 
FONAMENTS DE DRET 

 
 

 
Primer.- Naturalesa jurídica. 
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L’Hospital Universitari de Bellvitge és una de les gerències hospitalàries de l’Institut Català de la Salut i als 

efectes de l’article 3 de la LCSP és un poder adjudicador que té la consideració d’Administració Pública. 

 
El contracte, atenint-nos a la naturalesa jurídica de l’Hospital Universitari Vall d’Hebron, es qualifica de 

contracte administratiu de conformitat amb allò que es disposa a l’article 25 de la LCSP, regint-se quant a 

la preparació, adjudicació, efectes i extinció per les disposicions aplicables de la LCSP; supletòriament 

s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si escau, les normes de dret privat. 

 

 
Segon.- Qualificació de la prestació a contractar. 

 
La prestació objecte del contracte consisteix en el subministrament de material fungible del sistema de 

traçabilitat física dels pacients al bloc quirúrgic de l’Hospital Universitari de Bellvitge. 

 

Atès el contingut de les prestacions objecte de licitació, s’ha de qualificar el contracte com de 

subministrament, de conformitat amb el que s'estableix a l’art. 16.3.a) de la LCSP, que defineix el contracte 

de subministrament com els que tenen per objecte l’adquisició, l’arrendament financer, o l’arrendament, 

amb opció de compra o sense, de productes o béns mobles, tenint en compte que en tot cas es 

consideraran contractes de subministrament aquells en què l’empresari s’obligui a lliurar una pluralitat de 

béns de manera successiva i per un preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud en el 

moment de subscriure el contracte, perquè els lliuraments estan subordinats a les necessitats de 

l’adquirent. 

 
Els articles 298 a 307 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de subministraments. 

 

 
Tercer.- Tramitació. 

 
L’expedient de contractació serà objecte de tramitació ordinària, de conformitat amb allò que es disposa la 

LCSP. 

 
Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de contractació, així com el 

contingut d’aquest, que incorporarà, en tot cas, els plecs de les clàusules administratives que regularan el 

contracte, el plec de prescripcions tècniques, el document justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació 

de l’elecció del procediment de licitació, la necessitat que l’Administració vol satisfer, els criteris de 

solvència tècnica o professional i econòmica i financera, els criteris que es tindran en consideració per 

adjudicar el contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat 

del contracte i la decisió de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau. 

 
L’expedient incorpora la memòria justificativa de la necessitat i idoneïtat del contracte, en compliment del 

que disposa l’article 28 de la LCSP, que exigeix acreditar prèviament que la necessitat pública és real i que 

la contractació projectada és el mitjà idoni per satisfer-la. Aquesta memòria identifica l’objecte contractual, 

en descriu les prestacions essencials i motiva la seva adequació als fins públics perseguits, així com 

l’elecció del procediment i la seva coherència amb els principis d’eficiència, eficàcia i racionalització de la 

despesa. 
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Així mateix, la memòria justificativa acredita: 

 
- La justificació del valor estimat del contracte, d’acord amb l’article 101 LCSP, amb indicació 

detallada de les partides que el conformen. 

- L’informe de no fraccionament de l’objecte contractual, en els termes de l’article 99 LCSP. 

- La justificació relativa a la divisió o no divisió en lots, conforme a l’article 99.3 LCSP. 

- La proposta d’aprovació del plec de clàusules administratives particulars, amb indicació del règim 

jurídic aplicable. 

- L’informe sobre la insuficiència o adequació dels mitjans propis, si escau, de conformitat amb 

l’article 116.3 LCSP. 

 
La presència d’aquests documents i informes garanteix que l’expedient compleixi els principis de legalitat, 

transparència, eficiència i bona administració, assegurant que la decisió de contractar és fundada, 

proporcionada i ajustada al marc normatiu aplicable. 

 
En relació amb la justificació de la necessitat a contractar, s’indica a la memòria justificativa que la 

contractació del subministrament de material fungible del sistema de traçabilitat física dels pacients al bloc 

quirúrgic de l’Hospital Universitari de Bellvitge “esdevé imprescindible per garantir el correcte registre dels 

diferents processos que gestiona el sistema”, incloent-hi la matriculació, l’empaquetatge, l’esterilització, els 

enviaments, la recepció de material quirúrgic i la resta de registres associats al circuit logístic i assistencial. 

 
La memòria exposa de manera raonada que els consumibles objecte del contracte no constitueixen un 

material genèric o estàndard, sinó elements essencials integrats dins del sistema de traçabilitat implantat 

al centre hospitalari, els quals han de complir simultàniament exigències tècniques molt específiques 

relatives a la compatibilitat amb els equips d’impressió, la resistència als processos d’esterilització i termo-

desinfecció, la fiabilitat en la lectura dels codis de barres i unes propietats adhesives concretes que evitin 

residus sobre contenidors sanitaris. 

 
Així mateix, es justifica que la necessitat contractual es troba directament vinculada a la seguretat i al 

correcte funcionament dels processos assistencials del bloc quirúrgic, atès que l’ús de consumibles 

alternatius no validats podria generar incidències tècniques rellevants, com ara defectes en la impressió, 

pèrdua de llegibilitat després dels processos d’esterilització o incompatibilitats amb els sistemes 

automatitzats de lectura, comprometent la integritat del sistema de traçabilitat i, potencialment, la seguretat 

dels pacients i dels processos clínics. 

 
Finalment, la memòria indica que, després d’una anàlisi tècnica de mercat basada en criteris objectius de 

compatibilitat, prestacions tècniques i adequació als processos hospitalaris, no s’han identificat alternatives 

que permetin satisfer simultàniament tots els requisits exigits pel sistema implantat, concloent que 

únicament els productes distribuïts per PALEX MEDICAL, S.A. poden garantir el correcte funcionament del 

sistema de traçabilitat existent. 

 
L’article 99 de la LCSP estableix les normes relatives a la determinació de l’objecte del contracte, entre les 

quals s’inclou la prohibició de fraccionar-lo amb la finalitat de disminuir-ne l’import i eludir així els requisits 

de publicitat o el procediment d’adjudicació que legalment correspongui. Així mateix, aquest precepte 

imposa l’obligació de preveure la divisió del contracte en lots, sempre que la naturalesa o l’objecte del 

mateix ho permetin, i exigeix una justificació expressa a l’expedient en cas que no es prevegi aquesta 

divisió. 
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D’acord amb l’article 99.3 de la LCSP, sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha 

de preveure la possibilitat d’executar les diferents parts del contracte de manera independent mitjançant la 

seva divisió en lots, incloent, si escau, la reserva de lots prevista a la disposició addicional quarta. 

Tanmateix, l’òrgan de contractació pot optar justificadament per no dividir el contracte en lots quan 

concorrin motius vàlids, els quals han de quedar degudament documentats a l’expedient , excepte en el 

cas dels contractes de concessió d’obres. 

 
En coherència amb això, i segons s’indica a la memòria justificativa, no es poden separar les diferents 

prestacions objecte del contracte, atès que es tracta d’una solució integral d’un únic sistema automatitzat. 

La divisió en lots dificultaria la correcta execució tècnica. 

 
L’adjudicació del contracte es tramitarà mitjançant el procediment negociat sense publicitat per exclusivitat 

tècnica, de conformitat amb el que estableix l’article 168.a) segon paràgraf de la LCSP, atès que, segons 

s’exposa a la memòria justificativa, els consumibles objecte del contracte han de complir simultàniament 

un conjunt de requisits funcionals, tècnics i de compatibilitat que resulten imprescindibles per garantir el 

correcte funcionament del sistema de traçabilitat física implantat al bloc quirúrgic de l’Hospital Universitari 

de Bellvitge. 

 
En concret, la documentació justificativa posa de manifest que aquests materials han de ser compatibles 

amb els equips d’impressió existents, resistir els processos de termo-desinfecció i esterilització hospitalària, 

garantir la correcta lectura dels codis de barres i disposar d’unes propietats adhesives específiques que 

evitin residus sobre contenidors i materials sanitaris. 

 
A aquests efectes, la memòria indica que s’ha dut a terme una anàlisi tècnica de mercat basada en criteris 

objectius de compatibilitat, prestacions tècniques i adequació als processos hospitalaris, concloent que, tot 

i existir productes amb característiques parcialment similars, no s’han identificat alternatives que permetin 

satisfer de manera simultània i acreditada tots els requeriments tècnics exigits pel sistema implantat. 

 
En particular, es destaca que les alternatives existents no garanteixen adequadament la compatibilitat amb 

els equips d’impressió, la resistència als processos d’esterilització ni la fiabilitat dels sistemes de lectura 

automatitzada, circumstància que podria comprometre la integritat del sistema de traçabilitat i afectar la 

seguretat dels processos assistencials. 

 
En aquest context, la memòria justificativa assenyala expressament que PALEX MEDICAL, S.A. actua com 

a distribuïdor exclusiu autoritzat dels productes que compleixen aquestes especificacions tècniques, sense 

que s’hagin identificat altres operadors econòmics que puguin subministrar-los amb les garanties 

requerides. 

 
Per tant, la utilització del procediment negociat sense publicitat es fonamenta en l’existència d’una situació 

d’exclusivitat tècnica derivada de la inexistència d’alternatives compatibles que permetin satisfer les 

necessitats assistencials i tècniques del sistema implantat, així com en la necessitat de garantir la 

continuïtat, la fiabilitat i la seguretat del sistema de traçabilitat utilitzat al bloc quirúrgic. 

 
Més enllà de la justificació tècnica, seria recomanable que l’exclusivitat quedés també acreditada 

mitjançant un certificat d’exclusivitat emès per l’empresa que té els dret exclusius sobre l’objecte 

a contractar. 
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Així mateix, l’adjudicació es realitzarà conforme a les regles establertes a l’article 221.3 de la LCSP, 

relatives a l’adjudicació de contractes basats en acords marc conclosos amb una única empresa, atès que 

les condicions del contracte poden determinar-se en la seva totalitat sense necessitat de nova licitació. 

 
L’article 170.2 de la LCSP, estableix que quan únicament participi un candidat en el procediment, la mesa 

de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació, sempre que sigui possible, ha de negociar amb ell 

en els termes que assenyala l’apartat 5 de l’article 169. 

 
Atès el seu valor estimat, es tracta d’un contracte subjecte a regulació harmonitzada, de conformitat 

amb els llindars establerts a la secció 2a, del capítol II del Títol preliminar, en tractar-se d’un contracte de 

subministrament el valor estimat del qual és superior a 216.000,00 €. 

 

 
Quart.- Plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques. 

 
D’acord amb el que disposa l’article 122.5 de la LCSP, el plec de clàusules administratives particulars que 

ha de regir la contractació de referència correspon al model el SU-AMUP-PNSPE, degudament aprovat per 

l’òrgan de contractació. 

 
Pel que fa al contingut del plec de clàusules administratives particulars i del plec de prescripcions tècniques 

aplicables a aquest procediment de contractació, ambdós s’ajusten als principis bàsics de la contractació 

pública exigibles als poders adjudicadors, en els termes establerts als articles 122 i 124 de la LCSP. En 

particular, s’hi reflecteix una aplicació adequada i efectiva dels principis de llibertat d’accés a la licitació, 

publicitat, transparència, no-discriminació i igualtat de tracte. 

 
L’article 166 de la LCSP, que regula el contingut del Plec de prescripcions administratives particulars per 

al procediment negociat sense publicitat: ha de determinar els aspectes econòmics i tècnics que, si s’escau, 

hagin de ser objecte de negociació amb les empreses; la descripció de les necessitats dels òrgans de 

contractació i de les característiques exigides per als subministraments, les obres o els serveis que s’hagin 

de contractar; el procediment que s’ha de seguir per negociar, que en tot moment ha de garantir la màxima 

transparència de la negociació, la seva publicitat i la no-discriminació entre els licitadors que hi participin; 

els elements de la prestació objecte del contracte que constitueixen els requisits mínims que han de complir 

totes les ofertes; els criteris d’adjudicació. 

 
Així mateix, els terminis de presentació d’ofertes respecten, com a mínim, els terminis legals previstos a la 

LCSP, i els requisits de solvència exigits guarden una proporció adequada amb l’objecte del contracte, 

havent estat fixats i verificats dins del marge de discrecionalitat tècnica reconegut a l’òrgan de contractació. 

 

 
Cinquè.- Termini i pròrroga. 

 

El plec de clàusules administratives particulars regula el termini de vigència del contracte, i determina, si 

escau, la possibilitat de pròrroga, així com les seves condicions. 

 
La durada del contracte s’ha fixat atenent la naturalesa de les prestacions objecte del contracte, les 

característiques del seu finançament i la necessitat de garantir la concurrència periòdica en la seva 

adjudicació. 
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En tot cas, la durada total del contracte, incloses, si escau, les eventuals pròrrogues, no excedeix els límits 

temporals establerts a l’article 219.2 de la LCSP. 

 

 
Sisè.- Criteris d’adjudicació. 

 
Tant la memòria justificativa com el Plec de Clàusules Administratives Particulars que integren l’expedient 

defineixen els criteris de valoració de les ofertes, d’acord amb el que disposen els articles 145 i següents 

de la LCSP així com la seva corresponent justificació. 

 
Els criteris d’adjudicació es troben vinculats a l’objecte del contracte en els termes establerts a l’article 

145.6 de la LCSP; han estat formulats de manera objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat, no-

discriminació, transparència i proporcionalitat, sense conferir a l’òrgan de contractació una llibertat de 

decisió il·limitada. Així mateix, garanteixen que les ofertes puguin ser avaluades en condicions de 

competència efectiva i van acompanyats de les especificacions necessàries que permeten comprovar de 

manera efectiva la informació facilitada per les empreses licitadores, a fi de verificar el compliment dels 

criteris establerts. 

 
Els criteris d’adjudicació previstos al PCAP tenen per finalitat identificar i puntuar de manera preferent 

aquelles propostes que s’ajusten en major mesura a les necessitats de l’Institut Català de la Salut. 

 
Finalment, les fórmules previstes per a la valoració i puntuació de les proposicions tècnica i econòmica 

s’adeqüen al contingut i als criteris establerts a la Directriu 1/2020 de la Direcció General de Contractació 

Pública. 

 
En aquest cas, el preu serà l’únic factor determinat de l’adjudicació, tal com estableix l’article 145.3 lletra f) 

de la LCSP, ja que el producte a adquirir està perfectament definits i no és possible variar els terminis 

d’entrega ni introduir modificacions de cap mena de classe en el contracte. 

 

 
Setè.- Òrgan de contractació. 

 
L’òrgan de contractació és el/la Director/a Gerent de l’ICS, en virtut de les facultats conferides per l’article 

16.2 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de l’Institut Català de la Salut. 

 
No obstant això, d’acord amb allò que es disposa la Resolució SLT/2490/2024, de 4 de juliol, del director 

gerent de l'Institut Català de la Salut, de delegació de competències en matèria de contractes del sector 

públic i execució pressupostària a les persones titulars de les gerències d'atenció primària i a la comunitat 

i de les gerències hospitalàries, també poden actuar com a òrgans de contractació les persones titulars de 

les gerències d'atenció primària i a la comunitat i de les gerències hospitalàries de l'Institut Català de la 

Salut (DOGC núm. 9199 de 8 de juliol de 2024). 

 

 
Vuitè.- Recurs especial en matèria de contractació pública. 
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Atès que es tracta d’un contracte de subministraments amb un valor estimat superior als 100.000,00 euros, 

d’acord amb l’article 44.1.a) de la LCSP, aquest contracte és susceptible de recurs especial en matèria 

de contractació. 

 
No obstant això, conforme a l’article 44.6 de la LCSP, els actes que es dictin en els procediments 

d’adjudicació de contractes de les Administracions Públiques que no compleixin els requisits del paràgraf 

1 de l’article 44 LCSP podran ser impugnats d’acord amb el que estableix la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, 

del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, així com amb la Llei 29/1998, de 

13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció Contenciós-administrativa. 

 

 
Novè.- Constitució de la garantia definitiva 

 
De conformitat amb el que disposa l’article 107.1 de la LCSP, el qual preveu que, “no obstant això, ateses 

les circumstàncies concurrents en el contracte, l’òrgan de contractació podrà eximir l’adjudicatari de 

l’obligació de constituir garantia definitiva, tot justificant-ho adequadament en el plec de clàusules 

administratives particulars, especialment en el cas de subministraments de béns consumibles la lliurament 

i recepció dels quals s’hagi d’efectuar abans del pagament del preu”, es considera justificat eximir 

l’adjudicatari d’aquesta obligació en el present expedient. 

 
En aquest cas, la naturalesa del contracte és de subministrament de béns consumibles, és a dir, de 

productes destinats a un ús immediat o de curta durada, que no es reincorporen al patrimoni de l’entitat i 

que s’han de consumir durant l’activitat ordinària del centre. A més, el lliurament i la recepció efectiva del 

bé per part de l’Administració són requisits previs al pagament del preu, la qual cosa minimitza el risc 

d’incompliment contractual per part de l’adjudicatari i garanteix la correcta execució del contracte. 

 
En conseqüència, no es considera necessari exigir la constitució d’una garantia definitiva, atès que no 

s’aprecia risc econòmic rellevant per a l’Administració que justifiqui aquesta càrrega addicional per al 

contractista. Aquesta decisió contribueix, a més, a afavorir la participació d’operadors econòmics i a 

simplificar la gestió administrativa del contracte, en coherència amb els principis de proporcionalitat i 

eficiència en la contractació pública. 

 
Per tot això, s’inclou en el plec de clàusules administratives particulars la previsió d’exempció de la 

constitució de la garantia definitiva, d’acord amb l’article 107.1 de la LCSP. 

 
Per tot l’esmentat, qui subscriu, 

 
INFORMA FAVORABLEMENT del contingut i prescripcions de la memòria justificativa, del quadre de 

característiques del Plec de clàusules administratives particular, els criteris d’adjudicació i del Plec de 

prescripcions tècniques, relatius a l’acord marc per a la contractació del subministrament de material 

fungible del sistema de traçabilitat física dels pacients al bloc quirúrgic de l’Hospital Universitari de Bellvitge, 

atès que les mateixes estan conformes amb la legislació de contractes. 
 

Barcelona, a la data de la signatura electrònica 

 
Jordi Salvadó Rubio 
Lletrat de l’Assessoria Jurídica 
Institut Català de la Salut 

 
 

 


